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Sissejuhatus

Eelarvestrateegia olemus

Eelarvestrateegia on kohaliku omavalitsuse liksuse arengukavast tulenev finantsplaan, mis seob valla prioriteedid,
vajadused ja vOimalused ning annab rahalised orientiirid kavandatud tegevuste realiseerimiseks. Eelarvestrateegia
koostatakse neljaks eesseisvaks eelarveaastaks; tdpsustatakse kolme aasta kavasid tulenevalt majanduskeskkonnas
toimuvatest muutustest ning tdiendatakse iihe aasta vOrra. Rapla valla eelarve on kassapdhine, seega eelarvestrateegia
koostamisel on lahtutud kassapohisest arvestusmetoodikast.

Eelarvestrateegia koostamisel lihtutakse jdrgmistest pohietappidest: pohitegevuse tulude ja - kulude prognoosimine;
valdkondade kulude proportsioonide arvestamine; investeerimis- ja finantseerimistegevuse vajaduse planeerimine;
soltuvate iksuste finantstegevuse olukord ja prognoos; finantsdistsipliini meetmete tditmise tagamine. Valla
eelarvestrateegia elluviimine toimub valitsemisala arengu- ja tegevuskavade kaudu. Eelarvestrateegia ldhtealused:
omavalitsust reguleerivad Oigusaktid ja lepingud, sh Rapla valla poolt vastuvdetud kehtivad 0Oigusaktid, Riigi
eelarvestrateegia 2017 - 2020, Rahandusministeeriumi 2016. aasta kevadprognoos, Eesti pankade majandusprognoosid ja —
kommentaarid; perioodi 2014 — 2020 EL vahendite planeeritav kasutamine.

Eelarvestrateegias arvestatud pohimotted: plaanid on konservatiivsed ja jatkusuutlikud - ainus arvestatav eelarveline kate
uutele tegevustele on prioriteetide iimbervaatamine valdkondade siseselt; eelarvedistsipliini ja otsustusprotsessi selguse
mottes tehakse vajalikud strateegilised otsused eelarvestrateegia koostamisel kord aastas; eelarveaasta keskel vdimalik
tilelackumine suunatakse reservi; pdhitegevuse kulude mahu kasv on véiksem, kui -tulude mahu kasv ning valla omaosalus
investeeringutes kasvab.

Prognoosi eeldused: Rapla valla elanike arv piisib 9 300 inimese piires, maksumaksjate osakaal elanikkonnast pigem
kasvab; keskmise brutopalga kasv Rapla vallas 5% - 5,7% aastas; maamaksu lackumine jdib samale tasemele; tulud
kaupade ja teenuste miiligist ning majandamiskulud tdusevad vihemalt tarbijahinnaindeksi tdusu mahus; personalikulude ja
riigitoetuste maht jadb kuni 2018. aastani samale tasemel, alates 2019. aastast on planeeritud palgavahendite tdusu
vihemalt tarbijahinnaindeksi ulatuses ja toetuste osas on vihendatud giimnaasiumi Spetajate to0tasu osa toetustes.

Eelarvestrateegia on aluseks jargneva aasta eelarve koostamisel ning esitatakse arengukava iihe osana.

Majandusprognoos

Eesti sisemajanduse koguprodukt kasvab rahandusministeeriumi 2016. aasta kevadprognoosi pdhistsenaariumi kohaselt
2016. aastal 2% ja edasi ligikaudu 3%; 2020. aastast hakkab kasvutempo aeglustuma eelkdige tootajate arvu vihenemise
tottu. Majanduskasvu vedajaks jadb sisendudlus, kuid ekspordi mdju peaks suurenema. Olukord t66turul on palgatdotajale
endiselt soodne — palgakasv on kiirem kui hinnatdus. 10%- line miinimumpalga tdus 2016. ja 2017. aastal tdstab keskmist
palka tdiendava 0,5 protsendipunkti vOrra kummalgi aastal. Tarbimise kasv hakkab aeglustuma seoses hinnatdusu
kiirenemisega. Muudatused maksupoliitikas tdstavad nii 2016. kui ka 2017. aastal toorainete hindu vastavalt planeeritud
aktsiisitousudele.

2014. aastal pidurdus tarbijahindade tdus ja 2015. aastal oli tarbijahinnaindeks negatiivne. Riigipoolsed kavandatavad
meetmed, toiduainete ja naftahindade hinnalanguste peatumine ja vdimalik tdusutrend jidrgnevatel perioodidel kiirendab
alates 2017. aastast tarbijahindade tousu. Eeldusel, et toorainehindade suuremaid koéikumus ei esine, stabiliseerub
tarbijahindade tdus prognoosiperioodi 16pus 2,8% juure.

Hbive hakkab vihenema: iihelt poolt viheneb t66joud ja teiselt poolt vajavad ettevotted tehnoloogilise arengu tottu jarjest
vihem tootajaid. Hoive voib viheneda ka mones eksporditavas harus, samuti vihendab riigireform toétajate arvu avalikus
sektoris. 2016. aastast kasvab palgatulu 5 — 5,5%. T66j6u nappus vdib palgakasvu siiski kiirendada prognoositust enam.
Tootuse madr hakkab tdusma ja prognoosiperioodi 16puks voib jouda 10% ldhedale.

Tabel 1 Majandusprognoos niitajate kaupa (Rahandusministeeriumi 2016. aasta kevadprognoos)

2015 2016* 2017* 2018* 2019* 2020%*
SKP reaalkasv 1,1 2 3 33 3 2,8
Tarbijahinnaindeks 20,5 0,3 2.7 2,9 2,8 2,8
Toohoive kasv 2,6 -0,9 -0,1 -0,3 -0,2 0
Toopuuduse méir 6,2 6,6 7,6 8.8 9,7 9,8
Keskmine palk 1 065 1117 1170 1234 1305 1376
Palga nominaalkasv 6 4,9 4,7 55 5,7 55
Palga reaalkasv 6,5 45 2 2,5 2,9 2,6

* prognoos



Ulevaade Rapla valla majanduslikust arengust

Rapla on Rapla Maakonna keskus. Rapla valla elanikkond moodustab Eesti rahvastiku koguarvust (1,31 miljonist
elanikust) 0,71%. Registriandmetel elas seisuga 31.12.2015. siin 9 296 inimest. Rapla valla elanike arv viheneb Suuremad
muutused elanikkonnas toimusid 2015. aastal 19 - 65 aastaste elanike koosseisus ja kuni 6 aastaste vanuserithmas. Kasvab
ile 65. aastaste osatdhtsus elanikkonnast. Elanikud liiguvad vallast vilja, peamine sihtkoht on Tallinn, riigist vilja
liikumine on viimasel aastal pidurdunud.

Prognoosi kohaselt viheneb kdige kiiremini toojdulise elanikkonna arv ja suureneb iile 65 aastaste osatéhtsus (vt tabel 2).

Tabel 2 Rapla elanike vanuseline koosseis ja muutused ajas

Muutus Muutus

2015 2014 2014/2015 2010/2015

Elanike arv kokku, sh 9296 9370 74 -345
Lapsed alla 6 aastased 759 787 -28 -8
Noored 7 - 18 aastased 1224 1213 11 -73
Té6ealised 19 - 64 5608 5735 -127 -453
Ule 65 aastased 1705 1635 70 189
Siinnid kokku 66 93 27 -48

Valla elanikkonnast moodustavad lapsed (0-18) 21,4% (riigis tervikuna 19,2%), tooealised (19-64) elanikud 60,3% (riigis
tervikuna 62,2%) ja iile 65 aastased 18,3% (riigis tervikuna 18,6%).

Tabel 3 Elanike vanuseline koosseis ja maksumaksjate osatédhtsus elanikkonnast

Eesti kokku Rapla maakond Rapla vald

01.01.2016 % 01.012016 % 01.01.2016 %
Elanike arv kokku, sh 1350 999 100% 34684 100% 9296 100%
Lapsed alla 6 aastased 101 530 7,5% 2528 7,3% 759 8,2%
Noored 7 - 18 aastased 158477 11,7% 4354 12,6% 1224 13,2%
Tooealised 19 - 64 839 748 62,2% 21384 61,7% 5608 60,3 %
Ule 65 aastased 251244 18,6% 6418 18,5% 1705 18,3%
Maksumaksjate aasta keskmine arv 589 627 43,6 % 15 373 44,3% 4252 45,7%

Rapla valla tulubaas sdltub maksumaksjast ja tema sissetulekust. Rapla valla maksumaksja on kodanik, kes on
registreeritud Rapla valla elanike registris O1. jaanuari seisuga. Rahandusministeeriumi andmetel oli 2015. aastal Rapla
vallas keskmine maksumaksjate arv 4 252 maksumaksjat, 2016. aastal oli planeeritud 0,2% maksumaksjate arvu téusu ja
6,5% sissetulekute kasvu. Tegelik maksumaksjate arv jdidb esialgselt planeeritust 31 inimese vOrra viiksemaks ja keskmine
tdus planeeritavast 1,3% vorra madalamaks. 2016. aasta prognoosi, mis tugines 2015. aasta esialgsel prognoosil ei ole
muudetud. 2016. aasta prognoos eeldab, et keskmine maksumaksjate arv on eelneva perioodi tegelikust tulemusest 0,7%
kdrgem ja sissetuleku kasv planeeritust 1,3% kdrgem. Alates 2017. aastast on planeeritud maksumaksjate arvu vihenemist
seoses toohdive kasvu pidurdumisega ja tooealise elanikkonna vidhenemisega Rapla vallas. Elanike arvust moodustab
maksumaksjate osatdhtsus keskmiselt 46%. Keskmiseks palga nominaalkasvu arvestamise aluseks alates 2017. aastast on
rahandusministeeriumi kevadprognoos. Planeeritav tulumaksu lackumise kasv jargnevatel aastatel on keskmiselt 4,3-5,5
protsenti (vt. tabel 4; joonis 1).

Tabel 4 Elanike ja maksumaksjate arv, keskmine sissetulek ja planeeritav tulumaksu laekumine

2015 2016* 2017* 2018* 2019* 2020*
Elanike arv 9296 9300 9270 9240 9210 9180
Maksumaksjate arv* 4252 4290 4286 4273 4264 4264
Maksumaksjate arvu muutus 0,2% 0,9% -0,1% -0,3% -0,2% 0,0%
Viljamaksed fiiiisilistele isikutele* 51126 048 55552812 58105631 61117536 64472033 68 017 995
Sissetulek inimese kohta kuus 1 002 1079 1130 1192 1260 1329
Planeeritav sissetuleku kasv Rapla vallas 6,7% 7,7% 4,7% 5,5% 5,7% 5,5%
Sissetuleku kasv Eestis kokku 6,0% 4,9% 4,7% 5,5% 5,7% 5,5%
Tulumaksu laekumine* 6181218 6449447 6740253 7089634 7478756 7890087
Tulumaksu laekumise kasv 9,2% 4,3% 4,5% 5,2% 5,5% 5,5%
Tulumaksu lackumise ja sissetulekute suhe 11,60% 11,60% 11,60% 11,60% 11,60% 11,60%
Maksumaksjate osatéhtsus elanikkonnast 45,7% 46,1% 46,2% 46,2% 46,3% 46,5%

* prognoos

Rapla valla tugevuseks vodib lugeda ettevotluse jitkusuutlikust ja maksumaksjate suurt osatihtsust elanikkonnast. Kuigi
elanikkond vananeb on maksumaksjate osatdhtsus korge st. jitkatakse toolkdimist ka peale pensioniea saabumist.



Pohitegevuse tulude prognoos

Pohitegevuse tuludena kisitletakse eelarvestrateegias tulenevalt KOFS-i regulatsioonist jargmisi tulusid: maksutulud,
tulud kaupade ja teenuste miiiigist, saadavad toetused tegevuskuludeks, muud tegevustulud.

Aastatel 2017 - 2020 kasvavad Rapla valla pohitegevuse tulud kogu perioodi viltel keskmiselt ca 1%. Varreldes 2016.
aastaga kasvavad pohitegevuse tulud 2020. aastaks ligikaudu 720 tuhat eurot. Pohitegevuse tulude kasv tuleneb peamiselt
maksutulude kasvust - planeeritavast tulumaksu lackumisest. Maksutulude kasvu aluseks on planeeritav sissetulekute
suurenemine vastavalt rahandusministeeriumi kevadprognoosile. Elanikkond viheneb ja maksumaksjate arv planeeritult ei
kasva (vt. tabel.4; joonis 1).

Joonis 1 Maksumaksjate arve, sissetulekute ja tulumaksu laekumised

Tulumaks
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Alates 2011. aastast on tulud uuesti suurenenud ja 2014. aastal iiletas tulumaksu laekumine kriisieelse 2008. aasta taseme.
Tulumaksu laekumise kasvuks on planeeritud ca 5% aastas.

Maamaksu osas on arvestatud, et maksustatava maa maksumdiér, mille kehtestab kohaliku omavalitsuse volikogu on
tdstetud maksimum méiédradeni ja jadb vaadeldaval perioodil samale tasemele. Kaupade ja teenuste miiiigist saadav tulu
moodustab ca 10% pohitegevuse tuludest. Strateegias on arvestatud haridus- ja huvialaasutustest lackuvate dppetasude,
tiiritulude tdusuga vidhemalt tarbijahinnaindeksi tdusu mahus. Riigi poolt eraldatavate sihtotstarbeliste piisitoetuste
(kultuuri-, pollumajandus-, sotsiaalministeeriumist) maht piisib vaadeldaval perioodil samas suurusjirgus. 2019. aastal on
toetusfondi osa vihendatud giimnaasiumi dppe rahastamise osas (Opetajate tdotasu, toitlustus, dppevahendid).

Tasandusfondi eraldamise aluseks on arvestusliku keskmise tegevuskulu ja arvestuslike tulude vahe. Vahe kaetakse
kehtestatud koefitsiendi ulatuses. Strateegias on arvestuse aluseks Rahandusministeeriumi kodulehel saadav arvestusfail,
mis voimaldab arvutada tasandusfondi ligikaudse eraldise. Arvestades planeeritud tulumaksu tdusu ei ole jdrgnevatel
perioodidel tasandusfondi makseid ette ndha. Tasandusfondi eraldis sdltub riigieelarves tasandusfondi arvatud vahendite
kogumahust ning kdikide KOV-de niitajatest (tasandusfondi peamine eesmirk on tasandada kohalike omavalitsuste
omavahelisi voimalusi kulude tegemisel).

Tabel 5 Tasandusfondi toetuse arvestamise alused 2016-2020

Arvestuslikud tulud 2015 2016 2017* 2018* 2019* 2020*
Tulumaks 6181218 6 449 447 6 740 253 7089634 | 7478756 7 890 087
Arvestuslik maamaks 114 551 114 551 114 551 114 551 114 551 114 551
Kohaliku tdhtsusega maardlate kaevandusdiguse tasud 8918 8918 8918 8918 8918 8918
Kulude parameetrid

Laste arv vanuses 0-6 787 759 754 749 744 739
Laste arv vanuses 7-18 1213 1224 1215 1207 1199 1191
Tooealiste arv vanuses 19-64 5735 5608 5569 5530 5491 5453
Vanurite arv vanuses alates 65 1635 1705 1693 1681 1669 1657
Hooldatavate ja hooldajateenusele suunatud isikute arv 152 152 152 152 152
Kovakattega maanteed 23 23 23 23 23
Kdovakatteta maanteed 130 130 130 130 130
Kdvakattega tdnavad 34 34 34 34 34
Kdvakatteta tdnavad 7 7 7 7 7
Arvestuslikud tulud kokku 5977593 6335203 6 664 673 6980 252 7337788
Arvestuslikud kulud kokku 6094914 6 354 629 6 586 056 6 825 420 7098 541
Tulu ja kuluvajaduse vahe 117 321 19 426 0 0 0
Tasandusfondi toetus 105 588 17 483 0 0 0




Muud tegevustulud on planeeritud samas suurusjargus, saastetasude ja maavarade kaevandamistasudest lackuvaid
summasid on vihendatud vastavalt tegelikule lackumisele.

Eelarvestrateegia vastuvdtmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud ja eelarvestrateegia perioodiks
prognoositavad pohitegevuse tulud on toodud alljdrgnevas tabelis:

Tabel 6 Pohitegevuse tulud perioodil 2015 — 2020

Muutus
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
tegelik eelarve kava kava kava kava summaliselt
Pohitegevuse tulud kokku 10970 187 | 11273530 | 11547763 | 11786540 | 11570891 | 11993836 720 306
Maksutulud 6421582 | 6683651 6974453 | 7323834| 7712956 8124287 1 440 636
sh tulumaks 6181218 | 6449 447 6740253 | 7089 634 7 478 756 7 890 087 1 440 640
sh maamaks 240 364 234204 234200 234 200 234 200 234 200 -4
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 1188302 | 1147408 1206388 | 1104165 1135081 1136 757 -10 651
Saadavad toetused tegevuskuludeks 3333259 | 3424971 3340503 | 3332123 2696436 | 2706374 -718 597
sh tasandusfond (1g 1) 209 527 105 588 17 483 0 0 0 -105 588
sh toetusfond (1g 2) 2819516 | 3096812 3103401 | 3110669 2514925 2522 349 -574 463
sh muud saadud toetused
tegevuskuludeks 304 216 222571 219619 221453 181511 184 025 -38 546
Muud tegevustulud 27 044 17 500 26 418 26418 26 418 26418 8918

Joonis 2 Rapla valla tulude struktuur perioodil 2015-2020
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Pohitegevuse kulude prognoos

Pohitegevuse kuludena Kkisitletakse eelarvestrateegiast tulenevalt KOFS-i regulatsioonist jargmisi kulusid: foetused
tegevuskuludeks, muud tegevuskulud.

Eelarvestrateegia perioodil pohitegevuse kulude maht absoluutsummas jiib samaks (vt tabel 7). Kulude tousu
arvestuslikuks aluseks on tarbijahinnaindeksi planeeritav tdus. Personalikulude tdus 2017 - 2019. aastal saab toimuda
sisemiste imberkorralduste arvel (koosseisude ja tooaja kasutuse iile vaatamine, juhtimiskulude vidhendamine), 2020.
aastast on planeeritud ka personalikulude tdus ldhtuvalt tarbijahinnaindeksi tSusust, mis on madalam tdna Eestis
planeeritavast palgatdusust. Pohitegevuskuludest moodustavad personalikulud 55% - 58%, edaspidine tous soéltub
majanduskeskkonnast ja poliitilistest otsustest. Personalikulude tdus 1% vorra suurendab pohitegevuse kulusid ligikaudu
55 tuhande euro vorra aastas. Kui suurenevad riigi toetused palgakuludeks (dpetajate palgavahendid), siis tuleb vdimalusel
prioriteedid iile vaadata ja tagada personalikulude tdus ka valla finantseeritavates valdkondades.

Planeeritud personalikulude muutused: 2018. aasta palgavahenditesse on arvestatud lisavahendid koondamiskuludeks
seoses riigigiimnaasiumi moodustamisega kahes tidnases giimnaasiumis ja vahendid Rapla Tédiskasvanute Giimnaasiumi
likvideerimisega kaasnevate kulude katmiseks. 2019. aastast on planeeritud giimnaasiumi palgavahendite vihenemine
seoses Riigigimnaasiumi avamisega 01.09.2018. aastast. Tidnases strateegias ei ole arvestatud kahe giimnaasiumi
timberkorraldamisest tulenevate lisakuludega (v.a. personalikulu).

Majanduskulud ja toetused (v.a. riiklikud toetused) suurenevad vastavalt tarbijahinna koefitsiendi tdusule. Reservfond on
planeeritud vastavalt Rapla valla finantsjuhtimise korrale 1% pohitegevusetuludest.
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Rapla ja Hagudi raudteejaamade kavandatavad investeeringud, rajatiste teeninduskulud, vdetavad laenud ja nende
teeninduskulud on planeeritud perioodi 2017 - 2020 eelarvestrateegia tegevus- ja finantseerimistegevuse kuludesse. Antud
rajatiste investeeringud teostatakse valla arengukava investeeringute kava ning valla eelarvestrateegia jérgselt toetuse ja
valla omafinantseeringu vahendite arvel. Rapla ja Hagudi projektidega rajatud ja korrastatud taristu iga-aastased
tilalpidamiskulud kaetakse Rapla valla eelarve majanduskuludest.

Eelarvestrateegia vastuvdtmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud ja eelarvestrateegia perioodiks

prognoositavad pdhitegevuse kulud:

Tabel 7 Pohitegevuse kulude jaotus majandusliku sisu jérgi perioodil 2015 — 2020

Muutus
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
tegelik eelarve kava kava kava kava summaliselt
Pohitegevuse kulud kokku 9627507 | 10672381 10822088 | 10968 922 10 410 084 10 714 485 42 104
Antavad toetused tegevuskuludeks 809 280 971 300 936 432 924293 953 198 992913 21613
Muud tegevuskulud 8818227 | 9701081 9885656 | 10044 629 9456 887 9721572 20 491
sh personalikulud 5799208 | 6269755 6351933 6411992 5725 487 5884 704 -385 051
sh majandamiskulud 3018475| 3344974 3418 245 3514772 3 615 690 3716 930 371 956
sh muud kulud 544 86 352 115478 117 865 115 709 119 938 33586
Joonis 3 Pohitegevuse kulude jaotus majandusliku sisu jérgi perioodil 2015-2020
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Valitsemise valdkonnas on suund efektiivsuse suurendamisele: uued IT lahendused: E -arvetega arvlemine, E —
riigihanked, koolides ja lasteaedades E- kool ja E- lasteaed.

Majanduse valdkonna prioriteediks on elukeskkonna atraktiivsuse suurendamine, sh kesklinna kavandamine ja
vallaruumi jiitkuv heakorrastamine. Uhe osa heakorratoodest korraldab vallavalitsus ametiasutusena alates 2015. aastast
oma vahenditega. Arutusel on iithe osa heakorrat6dde korraldamine 1dbi valla asutuse Rapla Varahaldus alates aastast 2017.
Prioriteediks on ettevotlusaktiivsuse tdstmine ettevotjatega koostoos; Rapla valla turundamine hea investeerimis-, to6- ja
elukohana. Valla omandis olevate ehitiste renoveerimine ja energiasddstlikuks muutmine. Vallale mittevajalike kinnistute
miiiik.

Kultuuri valdkonnas on prioriteediks valla maine ja tuntuse suurendamine ldbi kultuuri- ja meelelahutusiirituste.
Noortekeskuste toole rakendamine koigis valla kantide keskustes. Noortele pakutakse jitkuvalt t66d suvekuudel malevas.
Elanike hea tervise nimel on Rapla vald seadnud prioriteediks spordiobjektide arendamise ja kaasajastamise.

Hariduse valdkonnas on esmane iilesanne koolivorgu kava koostamine ja elluviimine. 2019. aastast on giimnaasiumi
palgakulud, kulud Sppevahenditele ja toitlustamisele kulubaasist vélja viidud. 2015. aastal alustati ja 2017. aastal
Iopetatakse lasteaed Kelluke renoveerimistodod ja 2016. aastal on planeeritud Alu Lasteaed Algkooli avamine.
Arengukavasse lisandus Rapla linna lasteaedade toitlustamise hankimine koos kahe pdhikooli toitlustamisega koolide
sooklate baasil alates 01.09.2018. ning linna lasteaedade viimine iihise juhtimise alla.

Kuna rahvastikuprognoos nditab langust nii lasteaialaste ja Opilaste osas, on otstarbekas leppida kokku minimaalne
lasteaialaste arv lasteaiarithmas ja Opilaste arv koolis kooliastmeti. Vastavate arvude saabudes saavad alata ldbirddkimised
lasteaiarithma voi kooli klassi edasise tegutsemise osas. Selline kokkulepe on vajalik, et tagada selge teadmine
haridusasutuste laste vanematele ja tootajatele. Samuti on kokkulepe vajalik arengukavade menetlemisel. Rapla
vallavalitsus pakub jargmist sonastust:



Vallavolikogu votab arutamisele haridusasutuse edasise tegutsemise juhul, kui lasteaialaste ja/vdi opilaste arv on langenud
kriitilise piirini:

1. Lasteaia liitriihmas vdhem voi vordne - 12 last (67% normist)

2. I kooliastmega koolis (1.-3.klass) vihem vdi vordne — 15 dpilast ehk keskmiselt 5 dpilast klassis (21% maksimumist)

3. I ja III kooliastmega koolis keskmiselt 7 dpilast klassis (30% maksimumist).

Sotsiaalse kaitse valdkonnas on prioriteediks olemasolevate teenuste arendamine ja liikumine parema kvaliteedi ja
kittesaadavuse suunas. Vastavalt strateegiale planeeritakse uue Rapla Hooldekeskus ehitamist, mis tostaks oluliselt

teenuste kvaliteeti. Ténase hooldekeskuse ruumid on planeeritud iimber ehitada sotsiaalseteks eluruumideks.

Tabel 8 Pohitegevuse kulude jaotus valdkondade 16ikes perioodil 2015 - 2020

Pohitegevuse tulemi prognoos

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Muutus (€)
tegelik kava kava kava kava kava 2016-2020
Pohitegevuse kulud kokku 9627507 | 10672381 | 10822088 | 10968 921 | 10410085 | 10 714 485 42 104
01 Uldised valitsussektori teenused 775 627 919 612 982 231 973 389 976498 | 1004 830 85218
03 Avalik kord ja julgeolek 6451 11 000 11297 11625 11950 12 285 1285
04 Majandus 394110 525 000 539 175 554 811 570 346 586 315 61315
05 Keskkonnakaitse 183 545 154 500 157 881 161611 165317 169 945 15 445
06 Elamu- ja kommunaalmajandus 190 634 193 572 181 532 186 453 191 341 196 366 2794
07 Tervishoid 13 089 14 800 15200 15 640 28 078 28 864 14 064
08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 1327244 1440196 1437812 1459728 | 1515514| 1579939 139 743
09 Haridus 5792794 | 6305467 | 6376425| 6471561 | 5803436 5964930 -340 537
10 Sotsiaalne kaitse 944013 | 1108234 | 1120535 1134103| 1147605| 1171011 62771
Tabel 9 Pohitegevuse kulude tdus, osatihtsus ja muutus perioodil 2015-2020
Tous 2016-2020 Osatihtsus (2016) Osatihtsus (2020)

Pohitegevuse kulud kokku 0,4% 100% 100 %

01 Uldised valitsussektori teenused 9,3% 9% 9%

03 Avalik kord ja julgeolek 11,7% 0% 0%

04 Majandus 11,7% 5% 5%

05 Keskkonnakaitse 10,0% 1% 2%

06 Elamu- ja kommunaalmajandus 1,4% 2% 2%

07 Tervishoid 95,0% 0% 0%

08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 9,7% 13% 15%

09 Haridus -5,4% 59% 56%

10 Sotsiaalne kaitse 5,7% 10% 11%

Pohitegevuse tulem on pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude vahe. Pohitegevusetulem peab olema positiivne voi
vorduma nulliga. Strateegiaperioodi eesmérgiks on podhitegevuse tulude - kulude iilejddgi saavutamine miéral, mis tagab
laenude ja intresside tagasimaksed ja vdimaldab omaosaluse katmist planeeritavatele investeeringutele. Strateegia perioodi
aastatel kasvavad tulud ja ka pohitegevustulemi positiivne vidirtus, mis vdimaldab tasakaalus voi iilejdigiga eelarvet.

Pohitegevuse tulem eelarvestrateegia perioodil on kajastatud jargmises tabelis:

Tabel 10. Pohitegevuse tulem perioodil 2015 — 2020

Muutus
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020/2016
tegelik eelarve kava kava kava kava summaliselt
Pohitegevuse tulud kokku 10970187 | 11273530| 11547763| 11786540 | 11570891 | 11993836 720 306
Pohitegevuse kulud kokku 9627507 | 10672381 10822088 | 10968922 | 10410084 | 10714 485 42 104
Pdhitegevuse tulem 1 342 680 601 149 725 675 817 618 1160 807 1279 351 678 202




Investeerimistegevuse eelarveosa

Strateegiaperioodil plaanitakse teostada olulises summas investeeringuid. Investeerimistegevuse eelarve on kogu strateegia
perioodi jooksul negatiivne ehk investeerimistegevuse kulud iiletavad investeerimiseks saadavaid tulusid. Negatiivset
investeerimistegevuse tulemit vdimaldab positiivne pohitegevuse tulem (investeeringute tegemise vdimekus soltub valla
omafinantseerimise vdimekusest) ja laenuvdimekus. Aastal 2017 kaetakse pohitegevusetulemiga laenu makseid,
investeerimistegevuse negatiivne viirtus tuleb katta uute laenudega (vt tabel 10,12). Alates 2018. aastast katab
pohitegevusetulem ka planeeritavaid investeeringud.

Tabel 11. Investeerimistegevus perioodil 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tegelik eelarve kava kava kava kava
Investeerimistegevus kokku -894423 | -2671035 -1119 943 -3544 779 -1.429 960 -414 735
Pohivara miiiik (+) 179 334 38 900 150 000 92 100 22 100 22 100
Pohivara soetus (-) -1174768 | -4 167 157 -4 016 227 -3 841 100 -1 742 500 -335 500
sh projektide omaosalus -1030877 | -2 624 450 -1206 661 -3 549 500 -1 326 500 -310 500

Pohivara soetuseks saadav

sihtfinantseerimine (+) 143 891 1542707 2 809 566 291 600 416 000 25 000
Finantstulud (+) 65 1315 1 000 800 200 200
Finantskulud (-) -42 945 -86 800 -64 282 -88 179 -125 760 -126 535
Eelarve tulem 448 257 | -2 069 886 -394 268 -2 727 161 -269 153 864 616
Finantseerimistegevus 1861916 -590 818 609 086 2 666 184 285 982 -594 018
Kohustuste votmine (+) 2 600 000 0 1200 000 3000 000 800 000 0
Kohustuste tasumine (-) -738 084 -590 818 -590914 -333 816 -514 018 -594 018

Tulude osas on planeeritud aastatel 2017 — 2020 pdéhivara miiiigitulu 220 tuhat eurot lisaks AS Rapla Vesi vara
viljaostumaksetele. PShivara miiiigiprotsessiga (objektide véljaselgitamine, enampakkumise korraldamine) alustati 2013.
aastal ja aktiivne miitigiprotsess toimus 2014 - 2015. aastal.

Riigi tasandil ei ole kéesoleva strateegia koostamise ajaks 10plikke otsuseid Euroopa Liidu 2015 -2020 perioodi
toetusvahendite jaotuspdhimdtete osas. Uute projektide reaalne nimekiri ja maksumus soltuvad konkreetsetest rahastamise
otsustest. Valla voimekus panustada investeerimistegevusse omavahenditest on viike. Konkreetseid investeeringuobjektid
eelarve strateegias aastateks 2017 — 2020 lidhtuvad valla arengukavas toodud eelistustest ja eelistatud on objektid, mille
finantseerimiseks onnestub saada toetusvahendeid.

Tabel 12. Planeeritav pdhivara miiiik

Asukoht Kataster Kinnistu

Rapla linn, Uus 21 67001:010:0026 3427537
Alu alevik, Kooli tn 3 66904:003:0094 3174237
Alu alevik, Kooli tn 5 66904:003:0460 3174437
Alu alevik, Kooli tn 8 66904:005:0138 3174337
Ulejoe kiila, Aida 66904:001:0003 3382337
Alu alevik, Tiigi 7 66901:001:0266 2740050

Rapla linn, Kodu tn 9

mootmisel 2016

kinnistusse 2016

Rapla Viljandi mnt 91g mddtmisel 2016 kinnistusse 2016
Kodila kiila, Koolimaja tee 1 66901:003:0076 3421137
Alu alevik, Aiaidre tee 3 66904:005:0149 3417337
Rapla linn, Tallinna mnt 51a 67001:008:3440 2827737
Rapla linn, Viljandi mnt 92A 67001:009:0056 1181337
Iira kiila, Leenisauna 66902:001:0068 3123537

Planeeritavad objektide hinnad on arvestatud 2015 - 2016. aasta hindades, arvestamata hinnaindeksit jargnevatel
perioodidel. Investeeringute kavas on majakarpide ehitus, arvestatud ei ole lisanduvate piisikuludega ja vajaliku inventari
soetusega, kui eespool ei ole tegevusvaldkonna all seda eraldi vélja toodud.



Joonis 4 Investeeringud valdkondade 16ikes perioodil 2015 — 2020
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Tabel 13. Investeeringud objektide 16ikes 2016-2020
2017-2020
maksumus s.h. s.h. valla
2016 2017 2018 2019 2020 kokku toetus eclarvest
HARIDUS 2343613 305 000 0 240 000 0 545000 | 583048 -38 048
Alu Lasteaed-Algkooli (ja Alu Raamatukogu)
rekonstrueerimine (sh inventar, sisustus, ménguviljak) 1 876 500 0 379 048 -379 048
Lasteaed Kelluke peamaja iilejadnud osa
rekonstrueerimine 324413 305 000 305 000 0 305 000
Lasteaed Naksitrallid parkla, sadevete rekonstrueerimine 0 0
Rapla Uhisgiimnaasiumi hoone lifti rajamine 127 700 0 0 0
Rapla Vesiroosi Giimnaasiumi hoone timberkohandamine
pohikooliks (sh erivajadustega inimestele ligipddsu
vdimaluste loomine) 240 000 240000 | 204 000 36 000
Rapla Vesiroosi Giimnaasiumi spordiplatside
projekteerimine 15 000 0 0 0
SOTSIAALVALDKOND 150 000 120 000 | 3 009 000 900 000 0| 4029000 0 4029 000
Rapla Hooldekeskuse uue hoone pdhiprojekti koostamine,
liitumised kommunikatsioonidega 150 000 120 000 120 000 0 120 000
Rapla Hooldekeskuse uue hoone ehitamine 3 000 000 900 000 3900 000 0 3900 000
Rapla Hooldekeskuse olemsoleva hoone eelprojekti
koostamine (sotsiaalpinnad) 9 000 9 000 0 9 000
KULTUUR, SPORT, NOORSOOTOO 262810 | 1050000 330 000 80 000 0| 1460000 | 300000 1160 000
Rapla kultuuri- ja huvihariduskeskuse projekteerimine 34 560 0 0 0
Rapla kultuuri- ja huvihariduskeskuse osaline
soojustamine, kiittesiisteemide rekonstrueerimine, katuse
osaline vahetus 500 000 200 000 700 000 0 700 000
Tonu Susi Muusikastuudio rajamine ja sisustamine 111250 0 0 0 0
Rapla skatepargi rekonstrueerimine 36 000 0 0 0
Rapla staadioni rajamine (1.etapp) 80 000 80 000 80 000
Kunstmurukattega jalgpallistaadioni ehitus 350 000 350 000 100 000 250 000
Alu spordihoone osaline projekteerimine 7 000 0 0 0
Alu spordihoone akende osaline vahetus, katuse osaline
soojustamine 70 000 0 0 0
Alu spordihoone akende vahetus ja katuse soojustamine 200 000 200 000 100 000 100 000
Tammemie laululava eskiisprojekt 4000 0 0 0
Tammemée laululava viljaarendamine 130 000 130 000 100 000 30 000
MAJANDUS, TEHNILINE TARISTU JA
LOODUSKESKKOND 1410734 | 2541227 502 100 522500 | 335500 | 3901327 | 2659118 1242 209
Teehoiukava 466 600 487 000 | 300000 | 1253600 | 353600 900 000
Raplas Kuusiku tee konnitee (Piiri tinavani) ehitamine 0 0 0
Teede projektid 7100 0
Rapla-Alu kergliiklustee rajamine 499 360 0 0 0
Kastani ja Koidu tinava ettevotluspiirkonna arendamine 38400 | 1398867 1398 867 | 1189 037 209 830
Rapla Jaama tinava rekonstrueerimine, kergliiklustee
rajamine, raudteejaama parkla laiendamine 550 000 0 0 0
Hagudi Jaama ténava rekonstrueerimine, kergliiklustee
rajamine, raudteejaama parkla laiendamine 116 000 0 0 0

10




Rapla keskosa (kultuurikeskuse timbruse, "hollivuudi

platsi” ja turu piirkonna) planeerimine, projekteerimine ja

viljaarendamine 89000 [ 1106860 1106860 | 1016481 90379
Alu mbisapargi rekonstrueerimine 72 558 0 0 0
Hajaasustusprogramm 20 066 0 0
Vesiroosi tervisepargi geoalus, planeerimine ja

projekteerimine 16 000 0 0
Vesiroosi tervisepargi jitkuv véljaarendamine (s.h.

terviseraja suur ring) 2250 35500 35500 35500 35500 142 000 100 000 42 000
KOKKU 4167157 | 4016227 | 3841100 | 1742500 | 335500 | 9935327 | 3542166 6393 161
Tabel 14. Investeeringud viljaspool kava 2017-2020

Tnvestecring 2017 2018 2019 2020 m‘;‘(‘(‘f]:‘k':‘l“s s.h. toetus Ze';a::l';
HARIDUS 0 0 0 750 000 750 000 100 000 650 000
Rapla Pikapikk soojustamine/katuse parendus 750 000 750 000 100 000 650 000
KULTUUR, SPORT, NOORSOOTOO 120 000 0| 1100000 0] 1220000 0 1220 000
Rapla Kultuurikeskus 1100 000 1100 000 1100 000
Rapla v&imla rekonstrueerimine 120 000 120 000 120 000
MAJANDUS, TEHNILINE TARISTU JA

LOODUSKESKKOND 2118000 | 1375000 124 000 0] 3617000 900 000 2717 000

Valla tinavavalgustuse rekonstrueerimine 1 500 000 1500 000 900 000 600 000
Rapla valla vee- ja kanalisatsioonitrasside

rekonstrueerimine (AS Rapla Vesi laen) 200 000 900 000 1 100 000 1 100 000
Lasteaed Naksitrallid parkla, sadevete rekonstrueerimine 137 000 137 000 137 000
Rapla Viljataguse tn rekonstrueerimine 271 000 271 000 271 000
Rapla Heina tn rekonstrueerimine 275 000 275 000 275 000
Rapla Ulejoe tn silla rekonstrueerimine 124 000 124 000 124 000
Rapla veekeskuse rajamise ettevalmistamine 10 000 200 000 210 000 210 000
KOKKU 2238000 | 1375000 | 1224000 750000 | 5587 000 1 000 000 4 587 000

Strateegias on eelistatud objektid, mille finantseerimiseks Onnestub saada toetusvahendeid. Ténasest kavast vilja jadanud
objektide nimekiri vaadatakse iile kui antud objektidele saadakse viljaspool eelarvet vahendid. Volikogu otsusega on

voimalik muuta kava ja objektide ehitamiseks planeeritud perioodi.

Eelarve tulem

Eelarve tulem vordub pdhitegevuse eelarveosa ja investeerimistegevuse eelarveosa summaga. Negatiivne eelarvetulem
nditab, et planeeritavate investeeringute omaosaluste katmiseks jddb vahendeid puudu ja vajadus on laenuvahendite jirgi.
Negatiivne eelarve tulem tuleb katta kas tdiendava laenuga vodi likviidsete varade arvelt. Tehtavad investeerimiskulutused
mdjutavad negatiivselt valla finantspositsiooni suurendades vodlakoormust, samas tuleb arvestada investeeringute
sotsiaalmajanduslikku kasutegurit. Strateegia perioodi viimastel aastatel kasvavad planeeritavad tulud ja pohitegevustulemi
positiivne véirtus, mis vdimaldab valla oma vahendeid suunata investeeringutesse.

Joonis 5 Tulemid perioodil 2015-2020

Tulemid (EUR)

3 000 000

2000 000

1 000 000 -

0

mmmmm Pohitegevuse tulem, KOV

-1 000 000

-2 000 000

-3 000 000

-4 000 000

mmmm— [nvesteerimistegevuse tulem

g Felarvetulem, KOV

==@== Finantseerimistegevuse tulem

11




Finantseerimistegevuse eelarveosa

Finantseerimistehingud on eelarve tulemi katmiseks teostatavad finantstehingud (vt joonis 5). Rapla valla laenude
kavandamisel arvestatakse jargmiste pdhimdtetega: optimaalne netovdlakoormus oleks 50% pdhitegevuse tuludest. Nii on
voimalik tagada finantssuutlikkus vdimalike tulevaste projektide omafinantseerimiseks. Aastatel 2018-2019 iiletab
planeeritav optimaalne netovdlakoormus 50 protsenti, antud perioodi on planeeritud majanduse- ja sotsiaalvaldkonda
mahukad ehitused. Netovdlakoormuse iileméira ei tiletata.

Arvestused on tehtud tdna kehtivaid laenupiiranguid arvestades (KOFSi sitestatud piirangud). Netovdlakoormus vdib
aruandeaasta 16pul ulatuda 16ppenud aruandeaasta pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei
tohi iiletada sama aruandeaasta pohitegevuse tulude kogusummat. Kui pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude
kuuekordne vahe on viiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest, vdib netovdlakoormus ulatuda
kuni 60 protsendini vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest. Laenude keskmiseks kaalutud intressiks on 2%. Laenu
voetakse ainult investeeringute omaosaluse katmiseks.

Finantseerimistegevuse rahavoogudes on kesksel kohal netovélakoormus. Netovdlakoormus on vdlakohustuste suuruse ja
likviidsete varade kogusumma vahe, kus netovdlakoormuse arvestuses vdetakse volakohustusena arvesse bilansis
kajastatud kohustused ja mittekatkestatavad kasutusrendilepingud. Netovdlakoormus v&ib aruandeaasta 16pul ulatuda
I6ppenud aruandeaasta pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi iiletada sama
aruandeaasta pohitegevuse tulude kogusummat. Maksimaalset limiiti on vdimalik saavutada, kui suurendada pdhitegevuse
tulemit pohitegevuse tulude suurendamise voi pohitegevuse kulude vidhendamisega, kuid see ei ole eraldi eesmérk: suure
netovolakoormusega on ka intressikulu oluliselt suurem ja laenude tagasimasked, mis vihendab igapdevast
tegutsemisvdimekust.

Tabel 15. Finantseerimistegevus perioodil 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tegelik eelarve kava kava kava kava
Pohitegevuse tulem 1342680 | 601149 725 675 817618| 1160807 | 1279351
Investeerimistegevus kokku -894 423 | -2 671035 -1119943 | -3544779 -1 429 960 -414 735
Eelarve tulem 448 257 | -2 069 886 -394 268 | -2 727161 -269 153 864 616
Finantseerimistegevus 1861916 -590 818 609 086 2 666 184 285 982 -594 018
Kohustuste vétmine (+) 2 600 000 0 1200 000 3 000 000 800 000 0
Kohustuste tasumine (-) -738 084 -590 818 -590914 -333 816 -514 018 -594 018
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, - viihenemine) 2310173 | -2 660 704 214 818 -60 977 16 829 270 598
Likviidsete varade suunamata jiiik aasta 16puks 2 660 704 0 214 818 153 841 170 670 441 267

Volakohustused kokku aasta 16pu seisuga
4162066 | 3552315 4144 086 6797 383 7 082 688 6488 670

Netovolakoormus (eurodes) 1501362 | 3552315 3929 268 6 643 542 6912 018 6 047 402
Netovélakoormus (%) 13,7% 31,5% 34,0% 56,4 % 59,7 % 50,4 %
Netovolakoormuse iilemmiiir (eurodes) 8056080 | 6764118 6 928 658 7071 924 6964 841 7 676 105
Netovélakoormuse iilemméér (%) 73,4% 60,0 % 60,0 % 60,0 % 60,2 % 64,0 %
Vaba netovolakoormus (eurodes) 6554718 | 3211803 2999 390 428 382 52 823 1628 703

Rapla vallal on neli kehtivat laenulepingut. Strateegias on arvestatud, et laenulepingud sdlmitakse ehituseobjektidest 15
aastase tdhtajaga. Rapla vallal on investeeringuid plaanis teostada oluliselt suuremas summas kui planeeritav pdhitegevuse
tulem voimaldab. Planeeritud on perioodil 2017-2019. sdlmida olemasolevatele laenulepingutele lisaks kolm laenulepingut
investeeringukulude katmiseks. Antud perioodil 16ppeb kaks laenulepingut.

Joonis 6 Rapla valla laenukohustused perioodil 2015-2024
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Kaasates tdiendavaid laenuvahendeid, tuleb jilgida KOFSi volakohustuste piirmddradesse jadmist. Tabelist 13 nihtub, et
netovdlakoormus jddb lubatud piirméddradesse (vt joonis 6). Joonisel 6 on esitatud planeeritav ja optimaalne laenukoormus.
Roheline joon tihistab maksimaalselt lubatud laenukoormust.

Likviidsete varade eelarveosa

Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse alusel kuuluvad likviidsete varade muutuse koosseisu raha ja
pangakontode saldo muutus, rahaturu- ja intressifondide aktsiate voi osakute ning vdlakirjade saldo muutus. Likviidsete
vahendite olemasolu lihtsustab valla rahavoogude planeerimist ning uute laenukohustuste v&tmist kuna vihendab
netovolakoormust. 2016. aastast likviidsete vahendite jdéki on vdimalik planeerida kulutuste katteks v&i vihendada
planeeritud kohustuste votmist vdiksemaas mahus.

Ulevaade valitseva maju all olevatest iiksustest

Arvestusiiksustele kehtivad tidpselt samad pdhitegevuse tulemi ning netovdlakoormuse nduded nagu kohaliku omavalitsuse
tiksusele. Arvestusiiksuse koosseisu kuuluvad sdltuvad iiksused miératakse raamatupidamise andmete alusel iga aasta 16pu
seisuga. Rapla valla séltuvateks iiksusteks on SA Rapla Spordirajatised ja AS Rapla Vesi.

SA Rapla Spordirajatised eesmirgiks on sihtasutusele kuuluvate voi tema kasutuses voi haldamisel olevate spordirajatiste
ja muu vara efektiivne majandamine. Sihtasutus soltub suures osas Rapla valla sihtfinantseerimisest, kuigi teenib ka
omatulu. Sihtasutus tegutseb mittetulunduslikult, asutuse pohieesmirgiks ei ole kasumi teenimine.

Eelnevatel perioodidel sddstetud vahendid vdimaldavad ldbi viia investeeringu Sadolin Spordihoone pallisaali valgustuse
vahetusse energiasdidstlikuma lahenduse vastu. Eeldatav kogumaksumus pallisaali valgustuse vilja vahetamiseks
planeeritult 24 000 tuhat eurot. Antud investeering planeeritud ellu viia 2017 aastal. Tuleviku investeeringutena oleks
mdistlik panusta vahendeid konkurentsieelise kasvatamisele teiste 1dhiiimbruse samal turuosal tegelevate ettevotetega ning
uute teenuste vdoimaldamisele Sadolin Spordihoones. Antud investeeringuid on mdttekas planeerida kooskdlas Euroopa
Liidu toetuste perioodi 2014-2020 pdhimdtetega.

Rapla Spordirajatised SA on kehtiv koostodleping Akzo Nobel Baltic AS-ga sdlmitud 2010 aasta alguses tdhtajaga 10
aastaks (16peb 2019 aastaga). Antud leping katab vaadeldavad perioodi v.a. aasta 2020 ning annab seelidbi 50 000 EUR
aastas reklaamitulu mahust. Teiste koostdOpartnerite leidmine on olnud keerukas kuid mitte vdimatu missioon. Akzo
Nobel Baltic AS-ga loodetakse sdlmida uus pikaajaline koostoolepe 2019 aasta II pooles. Kui see ei peaks dnnestuma, tuleb
puuduoleva reklaamitulu katteks teha jargmist:

e Leida uus reklaamipartner, kes oleks valmis hoone nimesponsorina panustama samas mahus

e Reklaamipartneri puudumisel katta antud summa Rapla Vallvalitsuse sihtfinantseerimise suurendamisega mahus

22 000 eurot ning 28 000 eurot teenuse hindade tdusuga ning kulude kokkuhoiuga.

AS Rapla Vesi on Rapla valla tiitarettevdte alates 24. aprillist 2013. AS Rapla Vesi pohitegevusaladeks on tarbijate
varustamine joogiveega ning reovee dra juhtimine. Ettevotte tegevuse eesmirgiks on miitia klientidele stabiilse survega
vett, juhtida &dra ning puhastada reovesi, toodelda keskkonnaohtlikud jadgid keskkonnaohutuks ja tagastada need
keskkonda.

Vastavalt 2016-2010 kinnitatud UVK arengukavale on Rapla Vesi investeeringuvajadus 2017 - 2018 aastal vee- ja
kanalisatsiooni trasside rekonstrueerimiseks 1,9 mil € (1,5-1,9 vastavalt hanke 16pp tulemusele). Antud investeeringu
maht oli varasemal perioodil planeeritud koos toetusega. Investeeringu kiigus oli planeeritud rekonstrueerida Termo vee
piirkond s.o Mahlamée, Lepiku, Kastani ténava trassid -uus ettevotluspiirkond. Investeeringuga loodakse eeldused uuele
PKT meetmes arendatavale ettevotluspiirkonnale vee ja kanalisatsiooni kittesaadavuse tagamiseks. Mahlamée tdnaval oli
plaanis jdtkata eelmise perioodil pooleli jddnud trasside pikendamist pereelamutele (potentsiaalseid liitujaid 20
majapidamist), samuti rekonstrueerida Alu tee trassid Rapla linnas - potensiaalseid liitujaid 6-7 ja lisanduks planeeritav
valla uus Hooldekodu Alu tee 1b, 3 kinnistul. Rekonstrueerimine tagab reoveepuhasti iilekoormatust liigese sadevete

sattumist kanalisatsiooni trassidesse (ebatihedad asbo trassid asendatakse uute plasttorudega).

2014 - 2020 EL struktuuritoetuste taotlemise tingimustele ettevote ei kvalifitseerunud ning ettevottel tuleb Rapla valla
tthisveevirgi- ja kanalisatsiooni arendamise kava investeeringud ellu viia laenu- ja omavahendite arvelt. Ténaseks teada
oleva informatsiooni pdhjal ei ole ka kaugemas tulevikus veesektoris voimalik investeeringuid ellu viia EL vahendite
kaasabil.

Eelarve strateegia 2017-2020 perioodil kavandatud investeeringud: Kastani ja Koidu tdnavate vee- ja kanalisatsiooni
torustike rekonstrueerimine. Mahlamée-Koidu tdnava eramutele vee- ja kanalisatsiooni liitumisvdimaluste rajamine.
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Tabel 16. AS Rapla Vesi 2017-2020 planeeritud investeeringud

Aasta Investeering Maksumus | Omaosalus | Laen Mirkused
Alu teel torustike 16igud, mis jadvad Tood teostatakse 2016. aasta
2016 | kergliiklustee alla 30 000 30 000 septembris

Koidu-Kastani piirkonna vee- ja
kanalisatsioonitorustike
rekonstrueerimine+ Mahlaméde-Lepiku
tn eramutele vee- ja kanalisatsiooni ] _
2017 | rajamine 682 100 682 100 hinnangul saab ettevdte

UF 2014-2020 taotlusvoorust raha
ei onnestu saada, kuna KIK

omavahenditega hakkama
Mahlamée-Lepiku tn eramutele vee- ja

2017 | kanalisatsiooni rajamine 180 263 162 363 17 900

Strateegias on planeeritud 2017.aastal investeeringuteks votta 700 tuhande euro suurune laen kiimneks aastaks.

Tabel 17 Soltuvate iiksuste eelarvestrateegia aastatel 2015-2020

Soltuvad iksused KOKKU e | coarve | dava | kava | dave | kava
Pohitegevuse tulud kokku (+) 730 066 733 906 773 911 775112 861 443 851 444
sh saadud tulud kohalikult omavalitsuselt 95934 101 904 103 757 108 026 110976 135563
Pdohitegevuse kulud kokku (+) 586 555 628 685 650 673 662 261 680 791 686 646
sh tehingud kohaliku omavalitsuse iiksusega 12 588 4000 4108 4227 4227 4227
Pdohitegevustulem 143 511 105 221 123 238 112 851 180 652 164 798
Investeerimistegevus kokku (+/-) -305 751 -83102 | -895035 -32 699 -31 196 -29 693
Eelarve tulem -162 240 22119 =771 797 80 152 149 456 135105
Finantseerimistegevus (-/+) 107 838 -22100 677 900 -92 100 -92 100 -92 100
sh tehingud kohaliku omavalitsuse iiksusega 110 500 -22 100 -22 100 -22 100 -22 100 -22 100
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, - vihenemine) -8 352 19 -93 897 -11 948 57 356 43 005
Nouete ja kohustuste saldode muutus (tekkepohise e/a korral) (+/-) 46 050 0 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata jiik aasta 1opuks 207 756 207 775 113 878 101 930 159 286 202 291
Volakohustused kokku aasta 1opu seisuga 110 500 88 400 766 300 674 200 582 100 490 000
sh volad kohaliku omavalitsuse tiksusele 110 500 88 400 66 300 44 200 22100 0
Netovolakoormus (eurodes) 0 0 652 422 572270 422 814 287 709
Netovolakoormus (%) 0,0% 0,0 % 84,3% 73,8 % 49,1% 33,8%

Finantsdistsipliini tagamise meetmete tditmine ja konsolideeritud nditajad

Kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seaduse kohaselt on finantsdistsipliini tagamise meetmeks:
e Kinni pidamine nduetest pohitegevuse tulemile
¢  Kinni pidamine netovdlakoormuse iilemmiirast

Nende niitajate alusel otsustatakse KOV-i finantsolukorra iile ning nende tditmata jitmine vOib kaasa tuua sanktsioonid.
KOFS néeb ette finantsdistsipliini tagamise meetmed kogu kohaliku omavalitsuse arvestusiiksusele. Kohaliku omavalitsuse
arvestusiiksuseks on kohaliku omavalitsuse {iiksus ja temast soltuvad {iiksused. Soltuvaks iiksuseks loetakse
raamatupidamise seaduse mdistes iiksust, mis on kohaliku omavalitsuse iiksuse otsese voi kaudse valitseva mdju all; saab
kohaliku omavalitsuse iiksuselt, riigilt, muult avalikult-Giguslikult juriidiliselt isikult vdi eelnimetatud isikute valitseva
mdju all olevatelt tiksustelt iile poole tuludest vdi on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse iiksuselt ja nende
valitseva mdju all olevatelt iiksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta pohitegevuse tuludest.

Antud eelarvestrateegia puhul on prognoos koostatud kassapdhiste arvestuste alusel Rapla Vallavalitsuses ja
arvestusiiksused tekkepohise arvestuse alusel, eeldusel et tekkepdhised prognoosid ei erine oluliselt kassapdhisest.

Eelarvestrateegia perioodiks planeeritud pShitegevuse tulem ja netovdlakoormus vastavad KOFS-i normatiividele.
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Tabel 18 Rapla valla arvestusiiksuse finantsdistsipliini tagamise meetmete iilevaade perioodil 2015 - 2020 (konsolideeritud)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
tegelik eelarve kava kava kava kava
Pohitegevuse tulud kokku 11591731 | 11901532 | 12213809 | 12449398 | 12317 131 | 12705 490
Pohitegevuse kulud kokku 10105540 | 11195162 | 11364896 | 11518930 | 10975672 | 11261 341
Pohitegevustulem 1486191 706 370 848 913 930469 | 1341459 | 1444149
Investeerimistegevus kokku -1200174 | 2754137 | -2014978 | -3577478 | -1461 156 -444 428
Eelarve tulem 286017 | -2047767 | -1166065| -2 647009 -119 697 999 721
Finantseerimistegevus 1859254 | -590818| 1309086| 2596184 215982 -664 018
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, -
vihenemine) 2301821 | -2660 685 120 921 =72 925 74 185 313 603
Likviidsete varade suunamata jiidk aasta 1opuks 2 868 460 207 775 328 696 255771 329 956 643 558
Volakohustused kokku aasta 16pu seisuga 4162066 | 3552315| 4844086| 7427383 7642688 6978670
Netovolakoormus (eurodes) 1293606 | 3344540 | 4515390| 7171612| 7312732| 6335111
Netovolakoormus (%) 11,2% 28,1% 37,0% 57,6% 59,4% 49,9%
Netovolakoormuse iilemméir (eurodes) 9013500 | 7140919| 7328285| 7469639| 8052815| 8664893
Netovolakoormuse tilemmiiéir (%) 77,8% 60,0% 60,0% 60,0% 65,4% 68,2%
Vaba netovdlakoormus (eurodes) 7719894 | 3796380 | 2812896 298 027 740 083 | 2329 782
Kokkuvote

Eelarvestrateegia koostamise eesmirgiks on omavalitsuse jatkusuutliku finantspoliitika tagamine: positiivne eelarvetulem,
laenude teenindamise ja investeerimisvOimekuse ja reservide olemasolu. Planeerimise eesmirgiks on tagada
eelarveprotsessi stabiilsus, vahendite sihipdrane ja efektiivne kasutamine. Raskemini prognoositavad on kaks olulist
tululiiki — tiksikisiku tulumaksu ja riigi tasandusfond. Tulumaks moodustab iile 60% koigist Rapla valla pdhitegevuse
tuludes. Tulumaksu laekumise 1% suurune muutus eelarve strateegias tdhendab ligikaudu 1% palgavahendite muutust.
Tulumaksu laekumise suurenemine on hea, kuid kui laekumine on vabariigi keskmisest protsentuaalselt parem, siis
viheneb sellega koheselt riigipoolne toetus.

KULUDE struktuur ei ole viimastel aastatel muutunud, muutunud ei ole ka valdkondades kulude jaotus. Elanikkond
viheneb ja vananeb, valla finantseerimisvdimekus viheneb ja tulude tdus kulub tdnase struktuuri iilalpidamiseks. Paremaks
toimetulekuks tuleb kas tehtavad kulud vastavalt teenuse kasutajaskonnale iile vaadata vdi saada edaspidiseks arenguks
riigilt lisavahendeid (omavalitsuste rahastamismudeli muutust).

Lihituleviku majandusarengu prognoosimine on keeruline, kuna maailmamajanduses valitseb ebamdiirasus ning palju
s0ltub poliitilistest otsustest.

Lisa 1 Pohitegevuse ja investeerimistegevuse kulud valdkondade kaupa

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tegelik eelarve kava kava kava kava
01 Uldised valitsussektori teenused 818 572 1006 412 1046 513 1061 568 1102 258 1131 365
Pohitegevuse kulud 775 627 919 612 982 231 973 389 976 498 1004 830
sh saadud toetuste arvelt 1232 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 774 395 919 612 982 231 973 389 976 498 1004 830
Investeerimistegevuse kulud 42 945 86 800 64 282 88 179 125 760 126 535
sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt 42 945 86 800 64 282 88 179 125 760 126 535
03 Avalik kord ja julgeolek 6 451 11 000 11297 11 625 11 950 12 285
Pohitegevuse kulud 6451 11 000 11297 11 625 11 950 12 285

sh saadud toetuste arvelt

sh muude vahendite arvelt 6451 11 000 11297 11 625 11 950 12 285
04 Majandus 601 219 1735 860 1938 042 1021411 1 057 346 886 315
Pohitegevuse kulud 394 110 525 000 539 175 554 811 570 346 586 315
sh saadud toetuste arvelt 231061 249 040 250 629 257 897 265 118 272 542
sh muude vahendite arvelt 163 049 275 960 288 546 296 914 305 227 313774
Investeerimistegevuse kulud 207 109 1210 860 1 398 867 466 600 487 000 300 000
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sh saadud toetuste arvelt 28 328 907 396 1189 037 166 600 187 000 0

sh muude vahendite arvelt 178 781 303 464 209 830 300 000 300 000 300 000

05 Keskkonnakaitse 236 442 245 308 193 381 197 111 200 817 205 445

Pohitegevuse kulud 183 545 154 500 157 881 161 611 165 317 169 945

sh saadud toetuste arvelt 9 000 0 0 0 0 0

sh muude vahendite arvelt 174 545 154 500 157 881 161 611 165317 169 945

Investeerimistegevuse kulud 52 897 90 808 35 500 35 500 35 500 35 500

sh saadud toetuste arvelt 52 897 75 524 25 000 25 000 25 000 25 000

sh muude vahendite arvelt 0 15284 10 500 10 500 10 500 10 500

06 Elamu- ja kommunaalmajandus 202 735 302 638 1288 392 186 453 191 341 196 366

Pohitegevuse kulud 190 634 193 572 181 532 186 453 191 341 196 366
sh saadud toetuste arvelt

sh muude vahendite arvelt 190 634 193 572 181 532 186 453 191 341 196 366

Investeerimistegevuse kulud 12 101 109 066 1 106 860 0 0 0

sh saadud toetuste arvelt 10 000 10 033 1090 529 0 0 0

sh muude vahendite arvelt 2101 99 033 16 331 0 0 0

07 Tervishoid 13 089 14 800 15 200 15 640 28 078 28 864

Pohitegevuse kulud 13 089 14 800 15 200 15 640 28 078 28 864
sh saadud toetuste arvelt

sh muude vahendite arvelt 13 089 14 800 15 200 15 640 28 078 28 864

08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 1362 811 1703 006 2487 812 1789 728 1595 514 1579 939

Pohitegevuse kulud 1327244 1 440 196 1437812 1459 728 1515514 1579939

sh saadud toetuste arvelt 117 070 119 398 118 651 122 092 125511 129 025

sh muude vahendite arvelt 1210174 1320 798 1319 161 1337 636 1390 003 1450914

Investeerimistegevuse kulud 35567 262 810 1 050 000 330 000 80 000 0

sh saadud toetuste arvelt 30 000 62 000 200 000 100 000 0 0

sh muude vahendite arvelt 5567 200 810 850 000 230 000 80 000 0

09 Haridus 6 641 598 8649080 | 6681 425 6 471 561 6 043 436 5964 930

Pohitegevuse kulud 5792 794 6305 467 6376 425 6471561 5803 436 5964 930

sh saadud toetuste arvelt 2432717 2 560 275 2 554 570 2 552 963 1906 637 1905 637

sh muude vahendite arvelt 3360 077 3745192 3 821 855 3918 598 3 896 799 4 059 293

Investeerimistegevuse kulud 848 804 2343613 305 000 0 240 000 0

sh saadud toetuste arvelt 22 666 487 754 305 000 0 204 000 0

sh muude vahendite arvelt 826 138 1 855 859 0 0 36 000 0

10 Sotsiaalne kaitse 962 303 1258 234 1240 535 4143 103 2 047 605 1171011

Pohitegevuse kulud 944 013 1108 234 1120 535 1134103 1 147 605 1171011

sh saadud toetuste arvelt 332 652 390 670 399 170 399 170 399 170 399 170

sh muude vahendite arvelt 611361 717 564 721 365 734 933 748 435 771 841

Investeerimistegevuse kulud 18 290 150 000 120 000 3 009 000 900 000 0

sh saadud toetuste arvelt 0 0 0 0 0 0

sh muude vahendite arvelt 18 290 150 000 120000 | 3 009 000 900 000 0

KOKKU 10845220 | 14926338 | 14902597 | 14898201 | 12278344 | 11176 520

Pohitegevuse kulud 9627507 | 10672381 | 10822088 | 10968922 | 10410084 | 10714485

sh saadud toetuste arvelt 3123732 3319383 3323 020 3332123 2 696 436 2706 374

sh muude vahendite arvelt 6 503 775 7 352 998 7499 067 7 636 799 7713 648 8008 111

Investeerimistegevuse kulud 1217713 4253 957 4 080 509 3929279 1 868 260 462 035

sh saadud toetuste arvelt 143 891 1542 707 2 809 566 291 600 416 000 25 000

sh muude vahendite arvelt 1073 822 2711250 1270943 3637 679 1452 260 437 035
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