KAIU VALLAVOLIKOGU

OTSUS
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Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlemine

Vottes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 1dike 1 punkti 10, Eesti
territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 16ike 7 ja haldusreformi seaduse § 7 10ike 4 otsustab
Kaiu Vallavolikogu:

1. taotleda Vabariigi Valitsuselt Kaiu valla, Raikkiila wvalla ja Rapla valla
haldusterritoriaalse korralduse muutmist tthinemise teel uueks omavalitusiiksuseks,
mille nimeks saab Rapla vald.

2. Kaiu Vallavalitsusel esitada kédesolev otsus koos haldusterritoriaalse korralduse
muutmiseks vajalike materjalidega Rapla maavanemale.

3. Kinnitada haldusreformi seaduse § 7 loikest 1 tulenevalt haldusterritoriaalse korralduse
muutmise taotlusele lisatav seletuskiri.

4. Kdiesolevat otsust on voimalik vaidlustada vaide esitamisega haldusmenetluse seaduse
paragrahvide 74—76 alusel voi Tallinna Halduskohtus halduskohtumenetluse seadustiku
paragrahvis 46 sitestatud korras ja tdhtaegadel.

5. Otsus joustub teatavakstegemisest.

Sulev Viiron
volikogu esimees



Seletuskiri
Kaiu Vallavolikogu otsuse “Haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemine”
juurde

1. Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla kui iihinevate haldusiiksuste ajalooline
taust

Tulenevalt ajaloolisest seotusest on iihinevate omavalitsuste elanikud olnud 1ibi ldhiajaloo
sotsiaalselt ja majanduslikult seotud. Toimib t66rdnne, kasutatakse omavalitsuste teenuseid ning
suheldakse nii organisatsioonide kui eraisikute tasandil.

Ajalooliselt on iihinevad vallad omavahel tihedalt seotud. Kihelkondade piirid on aja jooksul
muutunud. Rapla kihelkond hdlmab tdnaseid Rapla ja Raikkiila valdasid tervikuna ning Kaiu vald
kuulub Juuru kihelkonda. Geograafilisest paiknemisest tingituna on iihinevad omavalitsused
olnud juba varasemalt funktsionaalselt seotud Rapla linnaga.

2. Uhinemise méju demograafilisele situatsioonile

Uues tekkivas omavalitsuses on praeguste andmete pohjal (Statistikaameti andmetel
01.01.2016) kokku 11 942 elanikku.

Uhinevates omavalitsustest on tooealisi elanikke (vanuses 19-64) 62,5 % rahvastikust. Kdige
suurem on tooealiste osakaal Raikkiila valla rahvastikus (64,2%), samal ajal kui kdige vihem-
59,76% - on todealisi Rapla vallas. Kooliealisi lapsi ja noori on kdige enam Rapla vallas (13,3
%) ja viikelapsi (vanuses 0-6) 8,3 %. Kaiu ja Raikkiila valdades on viikelapsi vastavalt 4,6 ja
4,5%.

Piirkonnas siinnib igal aastal kokku ligi 100 last, mis vdimaldab jitkusuutlikult lasteaedade ja
koolide t66d kavandada. Samas nduab tdhelepanu ka eakatele suunatud teenuste pakkumine-
néiteks sotsiaaltransport ja —teenused.

Uhinemine ise otseselt demograafilist situatsiooni ei paranda, kuid positiivseid muutusi on
voimalik mojutada edasiste poliitiliste valikutega- erinevad toetused, elukeskkonna
arendamine, ettevotluskeskkonna paranemine sellega kaasnev uute todkohtade teke ja
palgataseme paranemine.

3. Uhinemise méju elanike elutingimustele

Kolm iihinevat omavalitsust on oma senistes arengusuundades véartustanud head ja turvalist
elukeskkonda ja samal suunal plaanitakse jdtkata ka uues moodustuvas omavalitsuses.
Uhinevad omavalitsused nievad iihinemises vdimalust elanike elutingimuste parandamiseks-
nditeks ldbi paremate avalike teenuste pakkumise. Omavalitsuste vaheline koost66 on
toimunud aktiivselt ka iihinemise eelsel perioodil- hédsti iseloomustavad seda ndited
tervishoiukorralduse, huvihariduse- ja kultuurivaldkonnas. Paljud Raikkiila valla lapsed
huvikoolis Raplas, kultuurikollektiivide liikmed on périt erinevatest omavalitsustest, koostood
on tehtud sotsiaalvaldkonna projektides. Raikkiila elanike perearstid on Raplas ja
eriarstiabiteenuseid saavad nii Kaiu kui Raikkiila elanikud Raplamaa haiglas. SA Raplamaa
haigla on omavalitsuste ja POhja-Eesti Regionaalhaigla tihisasutus.

4. Uhinemise méju avalike teenuste osutamise kvaliteedile
Kaiu wvalla, Raikkiila wvalla ja Rapla valla ihinemisldbirddkimiste kdigus on

poolte esindajad seadnud {ihiseks eesmidrgiks tidnaste omavalitsuste kui kogukondade
jatkusuutliku arengu ja strateegilise juhtimisvdimekuse suurendamise. Sellega soovitakse



ithendada tdnaste omavalitsusiiksuste arengupotentsiaal ja tugevused, et anda oluline touge
piirkonna tasakaalustatud arengusse. Uhinemine vdimaldab parandada omavalitsuse elanike
elukvaliteeti, arendada igapédevaelu ja infrastruktuuri.

Uhinemise kiigus soovitakse moodustada jitkusuutlik, tervikliku ruumistruktuuriga vald, mida
iseloomustab toimiv teenuskeskuste voOrgustik, head transpordiiihendused ja korge
arengupotentsiaal. Kohalike omavalitsuste iihinemine loob eeldused iihinemisest tuleneva
korgema finants- ja haldussuutlikkuse rakendamiseks piirkonna {ihtlaseks arendamiseks ning
voimaldab viltida réhuasetuse koondumise keskustesse. Sel viisil halduskorralduse muutumine
aitab kaasa piirkonna tasakaalustatud ja terviklikule arengule ning tugevdab iihinevate kohalike
omavalitsuste edaspidiseid positsioone voimalike riigi poolt 14bi viidavate halduskorralduslike
iimberkorralduste korral.

Lepinguosaliste ametiasutuste hallatavad asutused antakse iile wvalla alluvusse ning
ametiasustuste  tegevus korraldatakse iimber, et tagada suutlik ja toimiv omavalitsus.
Juhtimisstruktuuri  kujundatakse uues omavalitsuses ldhtuvalt eesmérgist, et iihinenud
omavalitsuses tekiks rohkem valdkondlikku spetsialiseeritust.

Kohalike omavalitsuste suurem roll iihiskonna elu korraldamisel ja tugevam esindus- ja
osalusdemokraatia on tulevikku vaatavad eemérgid, mille saavutatus sdltub nii reformi iildisest
edukusest ja selle jitkuetappidest kui ka kohalikest juhtimisotsustest ja elanike aktiivsusest
kohalikus elus kaasa radkida.

5. Uhinemise méju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele

Raplamaa Omavalitsuste Liidu poolt 2009. a tellitud ja BDA Consulting OU koostatud
mobiilpositsioneerimise ja pendelrdnde trendide analiilis késitles rdnnet maakonna siseselt ja
viljapoole. Analiilis 1dhtus mobiiltelefonide positsioneerimisest, mis néitab inimeste kodukoha
ja tookoha (koolikoha) vahelist rdnnet. Liikujate analiiiis toestab selgelt, et keskne igapdevase
toorande sihtpunkt nii Raikkiila kui Kaiu valdadest on Rapla linn. Sellest analiitisist tulenevalt
on selge, et transpordikorraldus nduab iihinemise jargselt iimberkorraldusi. Hea iihendus uue
valla keskuse Raplaga on Raikkiila valla Purku ja Raikkiila piirkondadel. Raikkiila valla
Tamme kiilal, Kaiu valla Vahastu ja Kuimetsa piirkondadel on iihendus pigem kehv.
Transpordikorralduse arendamisel uues vallas vdetakse eesmirgiks elanike tegelikele
vajadustele vastava siisteemi kujundamine.

Kommunikatsiooni oluliseks osaks on uue valla infoleht, mis hakkab ilmuma kord kuus ning
on valla elanikele tasuta (kojukanne postkasti). Ametlikku ja muud vajalikku infot edastatakse
1abi vallalehe, ametiliku veebilehe ja teiste elektrooniliste meediakanalite kaudu.

6. Uhinemise méju ettevotluskeskkonnale

Kaiu ja Raikkiila vallad kuuluvad Rapla toimepiirkonda. Kogu piirkonna suurimateks ja
olulisemateks tddandjateks on Kaiu LT OU, Kaiu EKO Metall OU, Akzo Nobel Baltics AS,
Saarioinen Eesti OU, Violante Mddbel OU, RMW AS, Raikkiila Farmer OU, Raplamaa Haigla
SA, Rapla Tarbijate Uhistu, Vir-Var Kauba OU. Lepinguosaliste eesmirk on luua soodne
ettevotluskeskkond, ldhtutakse arendus- ja planeerimistegevuses arusaamast, et elu-, loodus- ja
ettevotluskeskkond moodustavad iihtse terviku. Koostddd, mis on ka juba varasemalt piirkonna
ettevotjate vahel toiminud, toetatakse ka uues omavalitsuses ning rakendatakse uusi labimodeldud
koostoovorme  ettevOtluskeskkonna  arendamiseks ja  valla  elanike  todvoimaluste
mitmekesistamiseks. Uhinejate jaoks on oluline senisest rohkem ira kasutata haridusasutuste
voimalusi ettevotluspotentsiaali kasvatamiseks, poorates tdhelepanu lasteaedade ja koolide
oppekavade  kujundamisele, huvitegevusele ja —haridusele. Elanike t66hoive ja



ettevotlusaktiivsuse suurendamiseks ndhakse voimalusena koostddd erinevate organisatsioonidega
elanike tdiend- ja imberdppe korraldamisel.

7. Uhinemise méju hariduslikule olukorrale

Lepinguosaliste eesmirk on tagada koigile lastele lasteaiakohad, kvaliteetne elukohaldhedane
alus- ja pohiharidus ning giimnaasiumiharidus vastavalt kehtivale haridusvorgule.

Alusharidust pakkuvad lasteaiad paiknevad moodustuvas Rapla vallas piisava tihedusega ja
jaavad toimima senistes asukohtades. Haridusasutuste tootajate tootasu iihtlustamine tagab
kvalifitseeritud pedagoogide ja tublide Opetaja abide olemasolu. Oluline on, et lasteaedades ja
koolides oleks voimalik saada kvaliteetseid tugiteenuseid- logopeed, psiihholoog, tugiisik
lapsele- mida varasemalt kdik omavalitsused pakkuda ei saanud.

Kokku on lepitud, et koolid siilivad, arendatakse nende omavahelist koostood. Valla koiki
haridusasutusi késitletakse {iihtse hariduspiirkonna {iksustena, tagades nende autonoomse
juhtimise ja koordineerides koostddd.

8. Rapla valla kui organisatsiooniliselt iihtse teenusepiirkonnana toimimisest

Valla territooriumil korraldatakse teenuste pakkumine iihtsetel alustel. Rapla vallavalitsus kui
ametiasutus pakub avalikke teenuseid valla ametiasutuses Rapla vallasiseses linnas ning
igapdevaselt vajalike teenuste osutamiseks ning piirkonna ja vallakeskuse sidususe tagamiseks
teeninduskeskustes Tamme kiilas ja Kaiu alevikus. Teenuskeskustes on tagatud vdhemalt esmane
ndustamisteenus ja sotsiaalteenus. Teenuskeskuste staatus, funktsioonid, teenuste nimekiri ning
teenistujate ameti- ning todkohad méiératakse kindlaks valla ametikohtade struktuuris, mis
tootatakse vélja ettevalmistusperioodi jooksul. Uues omavalitsuses delegeeritakse vdimalikult
paljude igapdevaselt vajalike teenuste osutamine ning vdimalikud haldusfunktsioonid
teenuskeskustele, kodanikeiihendustele ja eraettevotetele, tagades samas valdkonna
professionaalse ja majanduslikult t6husa juhtimise.
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