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Raplamaa Omavalitsuste Liit _ cuooraltit Eesti REGIONAALARENGU TOETUSEKS

Association of Local Authorities of Rapla County uroopa Sotsiaalfond Uiloviku heaks

HR RAPLA iithinemisgrupi arengu- ja finantskomisjoni koosolek
PROTOKOLL nr4

Raplas 25.07. 2016.a.
Algus kell 16.00, I6pp kell 18.30

Koosoleku juhataja Tarmo Lukk

Protokollija Silvi Ojamuru

Osalesid HR Rapla ithinemisgrupi arengu- ja finantskomisjoni litkmed: Herkki Olo, Tarmo Lukk,
llvi Pere, Ants Soodla, Inna Tamm, Marju Teiverlaur, Margit Parna, Sulev Viiron, Karine Rajasaar.
Vaatlejatena osales Riina Pruuli. Osales tihinemislédbiradkimiste koordinaator Silvi Ojamuru.

Jiiri Voigemast saatis oma ettepanekud e-meili teel.
PAEVAKAVA
1. Uhinemislepingu eelndu parandusettepanekute arutelu
2. Uhinemislepingu 10 ja 11. osa arutelu
3. Investeeringuvajaduste loetelu (lepingu lisad)
4. Komisjoni edasine tegevus, info vahetus, jairgmine kokkusaamine jms.

Valdkonnakomisjoni koosolekul radgitust:

1. Uhinemislepingu eelndu parandusettepanekute arutelu

Silvi Ojamuru tutvustas komisjonile Uhinemislepingu eelndu kohta saabunud
parandusettepanekuid ja kommentaare. Valdkondlikud komisjonid on to6tanud tithinemislepingu
avalike teenuste osadega. Parandusettepanekud on saabunud haridus- ja kultuurikomisjonilt.
Majanduskomisjon on lepinguteemat arutanud, kuid ettepanekud ei ole veel laekunud.
Sotsiaalkomisjon ei ole seni veel iihinemislepingu tekstiga tootanud. Uhinemise eesmirgid on
Anne Kalfi poolt imber sdnastanud, kuid praeguses lepinguvariandis on veel kaks erinevat
sOnastust kasutusel. Rapla vallasekretdr Ants Soodla on teinud sisulisi ettepanekuid.

Juhtrithm koguneb 4.augustil ja arutatakse ihinemislepingu projekti tervikredaktsiooni.
Vajadusel kutsutakse juhtriihma koosolekule ka valdkonnakomisjonide esimehed. Eesmark, et
tihinemislepingu redaktsioon oleks valmis 10.-12. augustil, et saata see volikogudele esimeseks
lugemiseks.

Arengu- ja finantskomisjon arutas Uhinemislepingu projekti peatiikkide kaupa.

Ants Soodla tegi ettepaneku, et ithinevate valdade nimed on tdhestikujérjekorras nii lepingu
peakirjas kui ka koikide lepingu omavalitsusiiksuste loeteludes. Komisjoni litkmed olid
muutmisega nous.

Ants Soodla tegi ettepaneku, et lepingu preambulas oleks fikseeritud ka Jarvakandi valla
osalemine labirddkimistel, kuna volikogu on vastava otsuse teinud ning seda ei ole tiihistatud.



Jouti kokkuleppele, et komisjoni esimees Tarmo Lukk votab lahipédevil Jarvakandi volikogu
juhtidega iihendust ja siis kirjutatakse Jarvakandi vald lepingusse.

Ants Soodla ettepanekul korrastatakse lepingus sdnakasutust. Lepinguosalised vallad nimetada
igas peatiikis tiheselt ,,iihinevad vallad* ja iihinemise kaudu moodustuv uus omavalitsusiiksus
on ,,Vald“, kus esimene tiht on suur ka lause sees. Lepiti kokku, est HR koordinaator vaatab
kogu lepingu teksti veelkord iile ja viib parandused teksti. Jouti kokkuleppele, et kui lepingu
projekt on ka juhtrithmas 14bi arutatud, siis tehakse kogu teksti keeleline redaktsioon. Soovitavalt
leida keeletoimetaja véljaspoolt ldbirddkijate ringi.

Ants Soodla tegi ettepaneku Uldsitete (1.peatiikk) esimeses alapunktis jatta vilja 15ik
ithinenud omavalitsusiiksuste éigusaktide kehtivuse “ sest ETHS § 14* (4') reguleerib selle

1.1. Leping sdtestab lepinguosaliste vabatahtliku iihinemise tulemusena omavalitsusiiksuste
tihinemise aja ja eesmdrgid, moodustatava omavalitsusiiksuse oigusliku staatuse, nime,
siimboolika, piirid, thinernd-omaveatitsusiiksuste-oisusaktide—tkehtiviese, lihinemisega kaasnevad
organisatsioonilised iimberkorraldused ja juhtimisstruktuuriga seotud muutused, avalike teenuste
osutamise pohimotted teenusvaldkonniti, tootajate ja teenistujatega seotud kiisimuste lahendamise,
investeeringud ja riikliku tihinemistoetuse kasutamise.

Komisjon oli Ants Soodla ettepanekuga nous.

Uhinemise eesmirgid (2.peatiikk) on lepinguprojektis kahes erinevas versioonis. Esialgses
versioonis on eesmérgid sonastatud tegevustena, kuid Raikkiila volikogu esinaine Anne Kalf
sOnastas eesmargid soovitud seisunditena. Komisjonis tekkis arutelu, kalduti pooldama esialgset
tegevustena sOnastatud versiooni, kuid iihest kokkulepet ei saavutatud. Kuna juhtrithm pooldas
Anne Kalfi parandusettepanekuid, siis 10pliku otsuse tegemine jdib juhtrithmale.

Omavalitsusiiksuse diguslik staatus, nimi, piirid, siimboolika (4.peatiikk) 4.3 osas pakkus
Ants Soodla uue sdnastuse.

4.3. Uue kohaliku omavalitsuse tiksuse kui avalik-oigusliku juriidilise isiku nimi on Rapla vald
(lepingus edaspidi Vald).

Uus sonastus:

4.3 Valla kui avalik-6igusliku juriidilise isiku nimi on Rapla vald.

Haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate digusaktide ja dokumentide
kehtivus (5.peatiikk) tekkis arutelu 5.2 osas.

,,5.2 Pdrast iihinemise joustumist tegutseb Vald Rapla (voi mone teise iihineva valla) valla
pohimddruse alusel. Valla pohimddruse projekt téotatakse vilja iileminekuperioodil (Lisa X)
ning voetakse vastu Valla volikogu poolt. *

Ants Soodla oli koikide iihinevate valdade pohiméaarused 14bi vaadanud ja vorrelnud nende
tilesehitust, sisu ja vastavust KOKSile. Komisjon joudis kokkuleppele, et 5.2 osas votta maha
sulgudes olev tekst ((voi mone teise tihineva valla). Oldi ndus, et pérast ihinemise joustumist
tegutsetakse kuni uue pohimaéruse vastuvdtmiseni Rapla valla pShimédéruse alusel.

Valla juhtimisstruktuur ja haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevad
organisatsioonilised iimberkorraldused (6.peatiikk). Arutelu tekkis uue valla
juhtimisstruktuuri teemal. Uue vallavalitsuse juhtimisktruktuuri saab tipsemalt kavandada, kui
tihinevate valdade ring selgunud. Kas ja millised valdkondlikud osakonnad moodustatakse? Kas
osavallakeskuse teenuskeskused on vallavalitsuse struktuuriiiksused voi nende osad. Komisjon
soovitas HR koordinaatoril pidada ndu konsultantidega.



6.2.2. Vallavalitsuse osakondadesse keskendatakse strateegilise juhtimise ja halduse kompetents,
tugiteenused ja kitsalt spetsialiseeritud asjatundjad ja teenuste osutajad.

6.3.1. Endistesse vallakeskustesse moodustatakse vallavalitsuse struktuuriiiksuse staatuses
olevad teenuskeskused. Teenuskeskused tagavad vihemalt jdrgmiste teenuste osutamise ja
funktsioonide tditmise: osavalla arendustegevus, iildine sotsiaaltoo, registritoimingud ja elanike
oigusalane noustamine, vallavara haldus ja majandamine, avalike teenuste jdrelevalve.

Jiiri Voigemast tegi e-kirja teel ettepaneku jétta 6.3 alapunktis vélja teenuste delegeerimine
eracttevotjatele. Pohjendus, et iihinemisleping kisitleb avalikku tegutsemisruumi.

6.3. lgapdevaselt vajalike teenuste osutamist ja iiksikuid haldusfunktsioone piiiitakse nii palju kui
voimalik delegeerida osavallas paiknevatele asutustele, teenuskeskustele ja kodanikeiihendustele,

, Stitele,
Kogu 6.peatiikk tervikuna vajab keelelist korrektuuri, kuid see vdetakse ette, kui juhtrithm on
4.augustil lepingu iile vaadanud.

Vallakeskuse staatus ja arendamise strateegia (7.peatiikk). Ants Soodla tegi moned sdnastuse
muudatusettepanekud. 7.1 asendada sona ,,sdilitab* sdnaga ,,jatkab*, 7.2 asendada sona
,»soodustatakse* sOnaga ,,jatkatakse®. Uus sOnastus:

7.1 Rapla linn on Valla ja Rapla maakonna keskuseks ja jitkab asustusiiksuse staatuses vallasisese
linnana.

7.2. Jitkatakse Rapla linna identiteedi hoidmist ja kujundamist.

Komisjon soovitas leida parem sdnastus ja voimalusel ithendada lepingu punktid 7.4, 7.5 ja 7.6.

Avalike teenuste arendamine (8.peatiikk) on valdkondlikes komisjonides l4bi arutatud ning
parandusettepanekud lepingu projekti sisestatud. Arengu- ja finantskomisjoni liige Jiiri
Vaigemast tegi e-meili teel ettepaneku, et sonastada 8.1.2 giimnaasiumihariduse osa eraldi
alapunktina. Pohjendus: praegune sonastus ei peegelda glimnaasiumihariduse olulisust.

8.1.2 Tagatakse voimalus omandada alus- ja pohiharidus voimalikult elukoha ldhedal ning
giimnaasiumiharidus piirkonnas. Koikides Valla haridusasutustes toimub oppekavade jirgne
kvaliteetne oppetdo.

Komisjoni koosolekul osalejad pidasid oluliseks, et lepingus oleks ka kutsehariduse teema
fikseeritud. Lepingu eelndus olevas sdnastuses soovitati iihtlustada sdnastust — pidada oluliseks
koostddd molema kooliga. Asendada sdnapaar ,,t60 jatkamine* sdnaga ,,koostoo.

8.1.9. Lepinguosalised peavad oluliseks Kehtna Kutseharidusekeskuse tié jitkamist Kehtnas
ning koostééd Vana-Vigala Tehnika ja Teeninduskooliga.

Uus sonastus:

8.1.9 Lepinguosalised peavad oluliseks koostood Kehtna Kutsehariduskeskuse ja Vana-Vigala
Tehnika —ja Teeninduskooliga.

Kultuurikomisjon pakkus tihinemislepingusse eraldi peatiikki Mainekujundus, avalikud
suhted ja tunnustamine. Arengu- ja finantskomisjon arutas peatiiki teksti. Kahtluse alla seati
selle peatiiki vajadus. Teiste maakondade iihinevate omavalitsuste iihinemislepingutes sellist
peatiikki pole tiheldatud. Eraldi kaheldi osavaldade ajalehtede vajaduses. Tehti ettepanek, et
juhtriihm kujundab seisukoha, kas seda peatiikki on lepingusse vaja.



Uhinemislepingu seletuskirja koostamise osas jduti kokkuleppele, et seda saab teha alles siis, kui
on teada tihinemisprotsessis osalevad vallad. Seletuskirjas on vastavalt Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse §9 1g2 p 1 peale haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse
pohjenduse vaja fikseerida ka territooriumi suurus (pindala) ja elanike arv.

Kokkuvotteks:

e HR koordinaator sisestab komisjoni koosolekul tehtud ettepanekud lepingu projekti teksti
ja saadab korrigeeritud teksti komisjoni liikmetele ning juhtrithmale;
e HR koordinaator tdpsustab koostd0s konsultantidega osavalla teenuskeskuse kui
struktuuriiiksuse osa (6.3.1)
e juhtriihm kujundab seisukoha neile lepingu osadele, milles arengu- ja finantskomisjon ei
joudnud kokkuleppele, sh:
o ihinemise eesmérkide alternatiivsete sdnastuste valiku tegemine
o mainekujunduse ja avalike suhete peatiiki vajalikkus
e iihinemislepingu projekti keeletoimetus tehakse pérast 4.augusti juhtriihma koosolekut

Uhinemislepingu 10 ja 11. osa arutelu

Uhinemislepingu projekti investeeringuid kisitlevate peatiikkide osas tekkis arutelu 10.2 osas.

10.2. Lepingosaliste poolt kokkulepitud prioriteetsete investeeringute loetelu koos eeldatava
maksumuse ja finantseerimisallikatega on esitatud kdesoleva lepingu lisas 3. Vallavolikogul on
oigus prioriteetsete investeeringute nimekirjas teha muudatusi, kui need tulenevad reaalselt vilja
kujuneva eelarve summast voi kui on ilmne, et investeerimine on majanduslikult ebaotstarbekas
voi viheefektiivne voi isegi kahjulik kogu Valla arengu seisukohalt.

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 1g2 p3 jérgi on vaja lepingule lisada
tihinemistoetusest finantseeritavate investeeringute nimekiri koos vajaduse pohjenduste ja
eelarvega. HR konsultandid ja on soovitanud fikseerida lepingulisasse ka teised plaanitavad
investeeringud, mida iihinenud vallas vaja nelja aasta jooksul dra teha ning mida plaanitakse
rahastada kas omavahenditest, laenudest voi muudest vahenditest. Kdik komisjoni liikmed seda
varianti ei toetanud. Samas on uue valla arengute kavandamiseks vaja terviklikku ldhenemist.

Arengu- ja finantskomisjon ei saavutanud investeeringute loetelu sisu ja mahu osas kokkulepet.
Investeeringute teema on oluline ja loodetakse, et kokkuleppe saavutatakse juhtrithma
koosolekul, kus on kohal ka HR konsultandid.

Investeeringuvajaduste loetelu (haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate
investeeringute esialgne tabel HR koordinaatori kogutud andmete ja Raikkiila valla soovidega
lisatud)

Juhul, kui riiklikku ihinemistoetust (iihineva valla kohta sdltuvalt elanike arvust 300 000 -
800 000 eurot) soovitakse kasutada investeeringute tegemiseks, tuleb iihinemislepingule lisada
investeeringute tegemise vajaduse pohjendus ja eelarve. HR koordinaator on saatnud Rapla
tihinemisgrupi labirddkimistel osalevatele omavalitsustele alustabeli, kuhu iga l&birddkiv
omavalitsus nimetab viis prioriteetset investeeringut aastateks 2018-2022. Kahjuks on praegu
kdikidel valdadel pooleli nii valdade arengukavade uuendamine kui ka eelarvestrateegiate
koostamine ning prioriteetsete investeeringute kavasid ei ole vdimalik esitada. Raikkiila



vallajuhid on oma viis plaanitavat investeeringut HR koordinaatorile kiill edastanud, kuid need ei
ole volikogus kinnitatud. Kaiu vald saab oma esialgsed soovid ldhiajal HR koordinaatorile
edastada. Rapla valla investeeringute kava kinnitatakse loodetavasti 25.augustil toimuval
volikogu istungil.

Varem iihinenud omavalitsusiiksuste (Pdlva, Lddne-Nigula,Liiganuse ja Viljandi)
tihinemiskogemused (http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2014/04/oppetunnid-pool-aastat-
parast-uhinemisi.pdf) soovitavad investeeringute nimekirja panna kolme tiilipi investeeringud:

1. Investeeringud, mis teostatakse igal juhul (kas omavahenditest voi laenudest)

2. Investeeringud, mis teostatakse kaasfinantseerimise saamisel

3. Investeeringud, mis on olulised, kuid teostatakse koostdos riigi, ettevotete voi
kodanikeiihendustega lisafinantseeringu saamisel

Lisaks soovitatakse Uhinemislepingusse lisada kokkuleppepunkt, et investeeringute nimekirja

jargitakse uue valla eelarvestrateegias ja arengukavas.

Komisjonis tekkis arutelu, et kas on vdimalik nimetada ka ithinevate omavalitsuste ithishuvidest
tulenevaid investeeringuid. Inna Tamm pakkus tihishuvidest tulenevaks investeeringuks Rapla
hooldekeskuse ehitust. Uhist toetust see idee ei leidnud.

Komisjoni litkmed joudsid iihisele seisukohale, et volikogudes heaks kiidetud
investeerimisvajaduste loetelu saab esitada alles oktoobrikuus, kui eelarvestrateegiad on heaks
kiidetud.

Investeeringuvajaduste teema on paevakorras juhtriihma 4.augusti koosolekul.

Komisjoni edasine tegevus, info vahetus, jirgmine kokkusaamine jms.

Arengu- ja finantskomisjon koguneb jargmiseks koosolekuks vastavalt vajadusele. Infovahetus
toimub meilitsi.

Tarmo Lukk
/allkirjastatud digitaalselt/

Koosoleku juhataja Silvi Ojamuru
/allkirjastatud digitaalselt/
Protokollija
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